Uchwala Nr 41/2009
Skladu Orzekajgcego Nr 6
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 04 grudnia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2010 rok wraz z informacja o
stanie mienia komunalnego Miasta Chelmza.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14.01. 2009 r. w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra Ostrowska - Czlonek Kolegium RIO
Cztonkowie :

Halina Paszkowska - Czionek Kolegium RIO
Andrzej Graczyk - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Miasta Chetmza na 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.




Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacja o stanie
mienia komunalnego zostal opracowany w oparciu o nowa ustaw¢ o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z 2009 r.) (nufp) i
ustawe finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 1420 z
2005 r.) (ufp) w zwiazku z ustawa wprowadzajaca ustawg¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z 2009 r.) (uwufp) . Projekt wptynat do RIO w terminie, tj.
do dnia 15 listopada 2009 r

W nagléwku projektu uchwaly powotano prawidtowa podstawe prawna.

Projekt uchwaty budzetowe]j zostal przedtozony Radzie Miasta na podstawie
Zarzadzenia Nr 144/FK/09 z dnia 13 listopada 2009 r. i moze on w 2010 r. - zgodnie z
art. 240 ust. 1 nufp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie p6zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego.

Projekt ten jednoczeénie speilnia normy regulujace zakres merytoryczny zadan

finansowych i szczegdtowos$¢ budzetu samorzadu, okreslone w art. 212 nufp oraz art.

184 ust. 1 pkt 7,8, 10 ufp w zwiazku z art. 121 ust. 4 i 5 (uwufp

L.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 nufp uchwala budzetowa okresla
planowane dochody budzetowe miasta z wyodrgbnieniem dochodow biezacych i
majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 39.252.398 zi, w tym:

e biezace 32.687.763 zi,
e majatkowe 6.564.635 zi.

2. W planie dochodéw miasta, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegétowosci, co
spetnia wymogi art. 235 nufp.
Po stronie dochodowej budzetu uwzglednione zostaly Zrédla dochodéw wiasnych,
w tym wplywy z podatkéw i oplat

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania

zlecone i wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanej subwencji ogoélnej oraz udziatow w podatku dochodowym od
osob fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo
Finanséw w pismie Nr ST3/4820/19/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r.

Dochody z majatku gminy pochodza ze sprzedazy majatku i dotacji.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkbw na realizacj¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 nufp
tj. $rodké6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.



Planowane dochody ujete w czgéci normatywnej projektu sa zgodne z
wielkosciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla aczna

kwote planowanych wydatkéw budzetu miasta z wyodrebnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie ~ 48.301.722 zI, w tym:
biezace 36.280.749 z1,
majatkowe 12.020.973 z1.

W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujgte w pelnej szczegolowosci, co speinia
wymogi art. 236 nufp

W zaplanowanych wydatkach ogétem, wydatki biezace stanowig 75,1 %
wydatkéw ogoétem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 24,9 % wydatkow
ogblem.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze planowane wydatki biezace przewyzszaja
planowane dochody biezace powigkszone o wolne srodki.

W planie wydatkow biezacych uwzgledniono:
wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone i
wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) w budzecie zostaly wyodrgbnione
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w calosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwiazane z walka i rozwiazywaniem problemdéw
alkoholowych.
dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z budzetu
7 ustalen sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadah z
zakresu administracji rzadowej. Wielko§¢ tych dotacji jest zgodna z planem
finansowym stanowiacym zalacznik Nr 1b i 2b.
Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmiotowaq
dla samorzadowych instytucji kultury.
$wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 i 3 tj. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace
ze 7rédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.,
w cze$ci zwiazanej z realizacja zadan jst




e obstuge dlugu jst
Ujete po stronie wydatkéw kwoty na obshuge dlugu publicznego sa zgodne z
wartosciami uje¢tymi w zestawieniu ,,planowane splaty zobowiazan” stanowiacym
zalacznik nr 9 do projektu uchwaty;

e W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 20.000 zl,
stanowigcej 0,1 % planowanych wydatkéw, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 nufp.
Ponadto jst utworzyta rezerwe celowa w wysokosci 891.500 zi, wyodrebniajac z
tego kwotg 15.000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Rezerwa nie przekroczyta granicy okreslonej w art. 222
ust. 3 nufp i stanowi 1,8 % planowanych wydatkow.

W planie wydatkow majatkowych wyodrebniono:

 inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czesci zwiazanej z realizacja zadan jst.
W planie wydatkéw wykazano $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, ktorych
wielkos¢ jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie inwestycji na 2010 r. (zat. Nr
4 projektu).Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi 11.998.973 zt, ktéra
stanowi 24,8 % wydatkéw ogodtem.
Z powyzszego wynika, ze jst przyjeta do realizacji w roku 2010 inwestycje
wspotfinansowane ze §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 nufp.
Srodki na ten cel ujeto w pelnej wysokosci po stronie wydatkéw.
Gmina opracowata wieloletni wykaz zadah inwestycyjnych na lata 2010-2013,
ktory stanowi zatacznik Nr 5 do projektu budzetu.

e zakup i objecie akcji i udziatow;

1.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 nufp miasto ustalito wynik budzetu stanowiacy
deficyt w wysokosci 9.049.324 zi. Zrodlem pokrycia deficytu bedzie: kredyt,
pozyczka krajowa oraz wolne $rodki.

IVv.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 miasto wykazalo kwoty planowanych
przychoddéw i rozchodow.
Szczegbélowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zataczniku Nr 3 do projektu. Zostato ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 nufp.
Wynika z niego, Zze w roku budzetowym 2010 przypada¢ bedzie do splaty z tytutu
zaciagnigtych krajowych pozyczek, kredytéw kwota 1.499.196,52 zt. Planowane
do splaty raty kredytow i pozyczek maja zrodto pokrycia finansowego.




V.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowiazan.
Miasto prawidlowo okreslito limit zobowiazan na cele okre§lone w art. 89 ust.1
nufp.

VI
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Burmistrza sa zgodne z przepisami
art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a i b ufp w zwiazku z art. 121 ust. 4 uwofp. Ponadto w
projekcie uchwaly zawarto inne upowaznienia (fakultatywne) dla organu
wykonawczego, ktore s zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

VII.
Zgodnie z art. 180 ufp w zwiazku z art. 121 ust. 9 uwofp do projektu uchwaty
budzetowej zostata zataczona informacja o stanie mienia komunalnego, do ktorej
Skiad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

VIIL
W projekcie uchwaly podano kwoty planowanych przychodéw i wydatkéw
zakladéw budzetowych, dochodéw wiasnych jednostek budzetowych oraz
funduszy celowych.

Zataczona do projektu uchwaty budzetowe]j prognoza kwoty dtugu i jego splaty
spelnia wymoég art. 169 i 170 ufp. Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci zalaczonej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art.
172 ufp, Skiad Orzekajacy wyrazit w odrebnej uchwale.

Termin wejécia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z

zasadami okreslonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotlanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




